ЗАКЛЮЧЕНИЕ

На проект Решения «О внесении изменений в Решение Думы муниципального образования Алапаевское от 20.12.2012 года № 370 «О бюджете муниципального образования Алапаевское».
В соответствии с требованиями пункта 1 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п.п.2 пункта 4.1. Главы 4 Положения о Контрольном управлении муниципального образования Алапаевское подготовлена экспертиза на проект Решения «О внесении изменений в Решение Думы муниципального образования Алапаевское от 20.12.2012 года №370 «О бюджете муниципального образования Алапаевское на 2013 год», с изменениями, внесенными  решением Думы муниципального образования Алапаевское от 26.12.2012г. № 375, от 28.03.2013г.№ 400 (далее – Проект Решения Думы).
В Контрольное управление муниципального образования Алапаевское для проведения экспертизы проекта Решения Думы поступили следующие документы:

1) лист согласования на 1 листе;
2) Представление к проекту Решения Думы на 1 листе;

3) Проект Решения Думы  - на  26 листах;
4) пояснительная записка к Проекту Решения  Думы - на 10 листах;
5) Информация об исполнении  доходов  бюджета муниципального образования Алапаевское на 01 мая 2013 года на 2 листах.
Проект Решения Думы «О внесении изменений в Решение Думы муниципального образования Алапаевское от 20.12.2012года № 370 «О бюджете муниципального образования Алапаевское на 2013 год» поступил в Контрольное управление 15 мая 2013года.

1. Проектом Решения Думы предлагается внести изменения в основные характеристики бюджета путем увеличения общего объема доходов и расходов.

 В ходе  экспертизы Контрольным управлением  рассмотрены вопросы, связанные  с экономической и правовой оценкой проекта, определенной статьей 39  Решения Думы муниципального образования Алапаевское от 12 августа 2011 года № 110 «Об утверждении Положения  о бюджетном процессе в муниципальном образовании Алапаевское»

Законопроектом меняются основные характеристики бюджета путем увеличения общего объема доходов, расходов.
 Изменение основных характеристик представлено в таблице № 1.

Таблица № 1
(тыс.руб.)

	Основные характеристики
	Решение Думы от 20.12.2012 года № 370
	Решение Думы от 28.03.2013г.

№400
	Проект Решения Думы
	Отклонения от Решения Думы от 28.03.2013г.

№400
	Рост (%)

	Доходы
	943 587,7
	951 350,5
	964423,2
	+13072,7
	101,4

	Расходы
	948 587,7
	980 566,8
	993639,4

	+13072,6
	101,3

	Дефицит
	5000,0
	29 216,3
	29216,2

	-0,1
	


Размер дефицита бюджета предусмотрен в соответствии с пунктом               3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
2. В представленном проекте Решения Думы муниципального образования Алапаевское предлагается установить общий объем доходов в сумме  964 423,2 тыс. руб., что составит 102,2% к  первоначальному прогнозу  бюджета.
Динамика местного бюджета по видам доходов показана в таблице № 2.
Таблица № 2
	Наименование доходов бюджета
	Решение Думы от 20.12.2012 года № 370
	Решение Думы от 28.03.2013г.

№400
	Проект Решения Думы
	Отклонение от Решения Думы от 28.03.2013г. №400

	
	тыс.руб.
	%
	Тыс. руб.
	%
	тыс.руб.
	%
	тыс.руб.

	Налоговые и неналоговые доходы
	262 204,5
	27,8
	272380,5
	28,6
	273793,7
	28,4
	        +1413,2

	Безвозмездные поступления
	681 383,2
	72,2
	678970,0
	71,4
	690629,5
	71,6
	       +11659,5

	ИТОГО
	943 587,7
	100
	951350,5
	100
	964423,2
	100,0
	     +13072,7


        Планируемые налоговые и неналоговые доходы  увеличены  на 1413,2 тыс. руб.,  в  том  числе:
1. Увеличение доходов от оказания платных  услуг получателями средств бюджетов городских округов  на сумму 1204,8 тыс. руб.;
2. Предусмотрены доходы, поступающие в порядке возмещения расходов, понесенных в связи с эксплуатацией имущества городских округов в сумме  58,9 тыс. руб. 
3. Предусмотрены прочие доходы от компенсации затрат бюджетов городских округов на сумму 144,5 тыс. руб.
4.  Увеличены    доходы, поступающие в бюджет в виде     штрафов, санкций и возмещение ущерба  муниципальному образованию Алапаевское   на сумму  5,0 тыс. руб.
Безвозмездные поступления увеличены  на сумму 11659,5 тыс. руб. Изменения объема поступлений от других бюджетов бюджетной системы носят целевой характер и  осуществляются на основании  правовых актов Свердловской области,  в том числе:
1. В соответствии с  Законом Свердловской области от 07.12.2012 № 104-ОЗ «Об областном бюджете на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов» (с изменениями, внесенными Областным Законом от 25.03.2013 №24-ОЗ) муниципальному образованию  дополнительно выделены:  
- Субсидии на  реализацию комплекса мер по модернизации системы общего образования в Свердловской области в сумме 6723,3 тыс. руб.;

 - Субсидии на реализацию мер по поэтапному повышению средней заработной платы работников муниципальных учреждений культуры в сумме 629,0 тыс. руб.;

 - Субсидии на реализацию мер по поэтапному повышению средней заработной платы медицинских работников муниципальных образовательных учреждений в сумме 44,0 тыс. руб.;

 - Субсидии на реализацию мер по поэтапному повышению средней заработной платы  педагогических работников муниципальных учреждений дополнительного образования в сумме 288,0 тыс. руб.;

 - Субвенции на обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего, а также дополнительного образования в сумме 831,0 тыс. руб.;

 - Субвенции бюджетам городских округов на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство в сумме 2716,0 тыс. руб.
       2. Возврат из областного бюджета в местный бюджет  остатков межбюджетных трансфертов по областной целевой программе «Энергосбережение» в сумме 428,2 тыс. руб.
3.Проектом решения Думы муниципального образования Алапаевское предлагается установить общий объем расходов в сумме  993639,4тыс. руб., что составляет 104,7% к первоначальным назначениям.
Динамика расходов местного бюджета по разделам бюджетной классификации расходов Российской Федерации показана в таблице № 3.
Таблица № 3

	Наименование раздела расходов
	Решение Думы от 20.12.2012 года № 370
	Решение Думы от 28.03.2013г
№400
	Проект Решения Думы
	Отклонения 
От Решения Думы

От 28.03.2013г.

	
	тыс.руб.
	%
	Тыс.руб.
	%
	Тыс. руб.
	%
	


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Общегосударственные вопросы
	77 391,3
	8,2
	76591,3
	7,8
	74240,0
	7,5
	-2351,3

	Национальная оборона
	1336,6
	0,1
	1336,6
	0,1
	1336,6
	0,1
	-

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	3781,0
	0,4
	3781,0
	0,4
	3838,9
	0,4
	+57,9

	Национальная экономика
	76 897,3
	8,1
	78061,2
	8,0
	78110,4
	7,9
	+49,2

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	48 539,9
	5,1
	56059,7
	5,7
	54766,6
	5,5
	-1293,1

	Охрана окружающей среды


	3425,4
	0,4
	3400,4
	0,3
	3400,4
	0,3
	-

	Образование
	475 633,8
	50,1
	483473,5
	49,3
	495694,4
	49,9
	+12220,9

	Культура, кинематография
	61795,0
	6,5
	67445,0
	6,9
	68104,0
	6,9
	+659,0

	Социальная политика
	77 851,0
	8,2
	82481,7
	8,4
	86211,7
	8,7
	+3730,0

	Физическая культура и спорт
	121 206,4
	12,8
	127206,4
	13,0
	127206,4
	12,8
	-

	Средства массовой информации
	570,0
	0,1
	570,0
	0,1
	570,0
	
	-

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	160,0
	
	160,0
	
	160,0
	-
	-

	ИТОГО РАСХОДОВ
	948 587,7
	100
	980566,8
	100
	993639,4
	100
	+13072,6


Объем расходов бюджета в представленном проекте решения Думы увеличился  в целом на 13072,6 тыс. руб. 
Увеличение расходов  местного бюджета обусловлено:


- безвозмездными поступлениями из  областного  бюджета в сумме 11 231,3 тыс. руб., из которых 94,4 % закреплены по разделу «Образование», 5,6 % – «Культура и кинематография». 
           -увеличением дополнительных поступлений от платных услуг (реализация путевок в детские санатории и санаторно-оздоровительные лагеря круглогодичного действия, оздоровительные лагеря с дневным пребыванием, в детский оздоровительно- образовательный центр «Факел») в сумме 1204,8 тыс. руб., из них 100% закреплены по разделу «Образование».
        - увеличением средств  на сумму остатков межбюджетных трансфертов, не использованных на 01.01.2013 года в сумме 428,2 тыс. руб.,  из которых 100% закреплены по разделу «Образование» на оснащение зданий, находящихся в муниципальной собственности, приборами учета потребления энергетических ресурсов.
          -другими причинами –208,3тыс. руб. (выделением бюджетных средств за счет увеличения доходов  и  перераспределением расходов и др.). 
Распределение средств бюджета муниципального образования Алапаевское по получателям бюджетных  средств, представлено в                   таблице № 4.
Таблица № 4
	Наименование получателей
	Решение Думы от 28.03.2013 года № 400 
	Проект Решения Думы
	Отклонение от Решение Думы от 28.03.2013 года              № 400 

	
	тыс. руб.
	тыс. руб.
	тыс. руб.

	1
	2
	3
	4

	Администрация муниципального образования Алапаевское
	118609,6
	120 870,9
	+2261,3

	Дума муниципального образования Алапаевское
	4284,0
	4284,0
	

	Контрольное управление муниципального образования Алапаевское
	1742,0
	1742,0
	

	Управление образования Администрации муниципального образования Алапаевское
	14318,0
	8506,5
	-5811,5

	Комитет по управлению имуществом Администрации муниципального образования Алапаевское
	5979,0
	6059,0
	+80,0

	Финансовое управление Администрации муниципального образования 
	7378,0
	7378,0
	

	Арамашевская сельская администрация Администрации муниципального образования Алапаевское
	2570,0
	2580,0
	+10,0

	Бубчиковская сельская администрация Администрации муниципального образования Алапаевское
	1280,0
	1280,0
	

	Верхнесинячихинская поселковая администрация Администрации муниципального образования Алапаевское
	25 450,7
	24 650,7
	-800,0

	Голубковская сельская администрация Администрации муниципального образования Алапаевское
	2364,0
	2464,0
	+100,0

	Деевская сельская администрация Администрации муниципального образования Алапаевское
	3063,7
	3083,2
	+19,5

	Ельничная сельская администрация Администрации муниципального образования Алапаевское
	1556,0
	1576,0
	+20,0

	Кировская сельская администрация Администрации муниципального образования Алапаевское
	1554,0
	1585,8
	+31,8

	Коптеловская сельская администрация Администрации муниципального образования Алапаевское
	2833,0
	2847,0
	+14,0

	Костинская сельская администрация Администрации МО Алапаевское
	3193,6
	3217,6
	+24,0

	Невьянская сельская администрация Администрации муниципального образования Алапаевское
	1557,7
	1557,7
	

	Нижнесинячихинская сельская администрация Администрации муниципального образования Алапаевское
	1530,0
	1540,0
	+10,0

	Останинская сельская администрация Администрации муниципального образования Алапаевское
	1951,0
	1982,8
	+31,8

	Самоцветная сельская администрация Администрации муниципального образования Алапаевское
	2757,0
	3005,4
	+248,4

	Толмачевская сельская администрация Администрации муниципального образования Алапаевское
	2444,0
	2508,2
	+64,2

	Ялунинская сельская администрация Администрации муниципального образования Алапаевское
	1546,0
	1546,0
	

	Ясашинская сельская администрация Администрации муниципального образования Алапаевское
	2370,0
	2380,0
	+10,0

	МОУ Арамашевская СОШ
	13004,0
	13 483,7
	+479,7

	МКОУ Бубчиковская СОШ
	9124,0
	9815,5
	+691,5

	МОУ Верхнесинячихинская СОШ № 2
	34 797,8
	37  570,7
	+2772,9

	МОУ Верхнесинячихинская СОШ № 3
	53 242,0
	57 771,5
	+4529,5

	МКОУ Голубковская СОШ
	9506,0
	9990,6
	+484,6

	МОУ Деевская СОШ
	16 050,0
	16 598,2
	+548,2

	МКОУ Заринская СОШ
	18 775,0
	19391,8
	+616,8

	МКОУ Кировская СОШ
	9721,0
	10 051,7
	+330,7

	МОУ Коптеловская СОШ
	16912,0
	18 661,3
	+1749,3

	МОУ Костинская СОШ
	30 983,0
	32 660,9
	+1677,9

	МОУ Невьянская СОШ
	12030,0
	12 511,9
	+481,9

	МОУ Останинская СОШ
	11 030,0
	11 556,1
	+526,1

	МКОУ Самоцветская СОШ
	8634,0
	8939,2
	+305,2

	МКОУ Ялунинская СОШ
	9297,0
	9547,9
	+250,9

	МКДОУ «Детский сад п.Заря общеразвивающего вида»
	30 252,0
	30 252,0
	

	МКДОУ «Арамашевский детский сад общеразвивающего вида»
	20 125,0
	20 125,0
	

	МКДОУ «Коптеловский детский сад»
	10 833,0
	10 833,0
	

	МКДОУ «Костинский детский сад общеразвивающего вида»
	20 688,0
	20 688,0
	

	МКДОУ «Останинский детский сад общеразвивающего вида»
	6451,0
	6451,0
	

	МКДОУ «Детский сад «Солнышко» общеразвивающего вида»
	15 855,0
	15 855,0
	

	МКДОУ «Детский сад «Левушка» общеразвивающего вида»
	13 791,6
	13 791,6
	

	МДОУ «Детский сад № 19 р.п. В.Синячиха общеразвивающего вида»
	12 435,0
	12 577,7
	+142,7

	МДОУ «Детский сад № 22 р.п. В.Синячиха общеразвивающего вида»
	23 075,0
	23 075,0
	

	МОУ ДОД «Верхнесинячихинская детская школа искусств»
	12 016,0
	12 016,0
	

	МОУ «Центр диагностики и консультации»
	3 474,0
	3 474,0
	

	МОУ ДОД «Алапаевская районная ДЮСШ»

	12 686,0
	12 847,1
	+161,1

	МОУ ДОД «Детский оздоровительно-образовательный центр «Факел»
	7 946,2
	10 646,4
	+2700,2

	МОУ Дополнительного профессионального образовании (повышение квалификации) специалистов «Информационно-методический центр»
	4076,0
	4076,0
	

	Муниципальное учреждение Централизованная бухгалтерия учреждений образования
	8 743,0
	8743,0
	

	МУК «Центральный Дом культуры» муниципального образования Алапаевское
	10 443,2
	10 667,8
	+224,6

	МУК «Останинское клубное объединение»
	11 857,2
	11 857,2
	

	МУК «Коптеловское клубное объединение»
	12 704,4
	12 479,8
	-224,6

	МУК «Костинское клубное объединение»
	7470,9
	7470,9
	

	МУК «Верхнесинячихинское клубное объединение»
	5575,3
	5575,3
	

	МКУК «Централизованная библиотечная система муниципального образования Алапаевское»
	9314,0
	9324,0
	+10,0

	МУ «Расчетный центр муниципального образования Алапаевское»
	66 405,9
	66 405,9
	

	МКУ «Управление жилищно-коммунального хозяйства, строительства и обслуживания органов местного самоуправления»
	190 912,0
	189 211,9
	-1700,1

	ИТОГО РАСХОДОВ
	980 566,8
	993 639,4
	13 072,6


4.Бюджетные ассигнования на реализацию целевых программ предлагается утвердить в сумме  68 013,6 тыс. руб., что составляет 121,4% к первоначальным назначениям.  
При этом следует отметить, что не учтены в Приложении №6 «Распределение бюджетных ассигнований на реализацию долгосрочных целевых программ муниципального образования Алапаевское на 2013 год» и в Приложении № 4 «Свод расходов бюджета муниципального образования Алапаевское по разделам, подразделам, целевым статьям  расходов, видам расходов классификации расходов бюджетов Российской Федерации на 2013 год»  расходы на реализацию  3 целевых программ, в том числе:

- «Старшее поколение» на 2013 год, принятой постановлением Администрации  муниципального образования Алапаевское от 19 февраля 2013 года № 118  в сумме 160,0 тыс. руб.;
- «Неотложные меры по противодействию распространения туберкулеза на территории муниципального образования Алапаевское» на 2013-2015 годы (Постановление Администрации муниципального образования Алапаевское от 16.04.2013г.№ 260) в сумме 115 тыс. руб., из них  местный бюджет -15,0 тыс. руб.;

- «О мерах по предупреждению распространения ВИЧ-инфекции на территории муниципального образования Алапаевское» на 2013-2015 годы (Постановление Администрации муниципального образования Алапаевское от 12.03.2013г. № 157) сумме 118,0 тыс. руб.
5. Дефицит бюджета на 2013 год предлагается утвердить в сумме  29 216,2 тыс. руб., или составляет  4,4 %  общего годового объема доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений  и (или)  поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений и   снижения остатков средств на счете  по учету средств местного бюджета.
Вывод:  Контрольное управление рекомендует рассмотреть и принять проект Решения «О внесении изменений в Решение Думы муниципального образования Алапаевское от 20.12.2012 года №370 «О бюджете муниципального образования Алапаевское на 2013 год»  при условии устранения замечаний, изложенных в заключении. 
Председатель Контрольного управления



Е.И. Панова
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