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                  ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Контрольного управления  на проект постановления Администрации муниципального образования Алапаевское «О внесении изменений в долгосрочную целевую программу «Управление  муниципальной собственностью муниципального образования Алапаевское  и приватизации муниципального  имущества» на 2012-2014 годы, утвержденную постановлением Администрации муниципального образования Алапаевское  от 03  августа 2011 года № 499(с изменениями от 15 июня 2012 года №382).
25 сентября 2013 года





                             г.Алапаевск
        В соответствии с подпунктом 3 пункта 4 статьи 33 Устава муниципального образования Алапаевское, пункта 2 главы 3 Положения о Контрольном управлении муниципального образования Алапаевское подготовлено  экспертное заключение на проект постановления Администрации муниципального образования Алапаевское  «О внесении изменений в долгосрочную целевую программу  «Управление  муниципальной собственностью муниципального образования Алапаевское  и приватизации муниципального  имущества»              на 2012-2014 годы, утвержденную постановлением Администрации муниципального образования Алапаевское  от 03  августа 2011 года № 499            (с изменениями от 15 июня 2012 года №382).
В Контрольное  управление для проведения экспертизы поступили следующие документы:

      1.  лист согласования на 1 листе;

      2. проект  постановления  Администрации  МО Алапаевское на  6 листах;

      3. план мероприятий по выполнению долгосрочной целевой программы «Управление  муниципальной собственностью муниципального образования Алапаевское  и приватизации муниципального  имущества» на 2012-2014 годы.

 4. постановление Администрации МО Алапаевское от 03.08.2011г.№ 499 «О   долгосрочной целевой программе «Управление муниципальной собственностью муниципального образования Алапаевское и приватизации муниципального имущества» на 2012-2014 годы.

 5. постановление Администрации МО Алапаевское от 15.06.2012г. № 382 «О  внесении изменений в долгосрочную целевую программу «Управление муниципальной собственностью муниципального образования Алапаевское и приватизации муниципального имущества» на 2012-2014 годы, утвержденную постановлением Администрации МО Алапаевское от 03.08.2011г. № 499.
Цели и задачи долгосрочной целевой программы.

1.Обеспечение экономической основы для осуществления полномочий муниципального образования Алапаевское.

2.Увеличение неналоговых доходов бюджета муниципального образования Алапаевское на основе эффективного управления муниципальной собственностью и земельными ресурсами, использования отчуждения муниципального имущества муниципального образования Алапаевское.

3.Инвентаризация объектов муниципальной собственности на  объекты недвижимого имущества и земельных  участков в Управлении Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Свердловской области. 

Для достижения поставленных целей и задач разработаны  целевые показатели оценки эффективности Программы.      

Ожидаемые результаты реализации Программы.

1.Полная информация об объектах, находящихся в муниципальной собственности (наличие технических паспортов на объекты недвижимого имущества, свидетельств о государственной  регистрации прав  собственности);
2.Наличие технических паспортов на  объекты недвижимости, находящихся в собственности муниципального образования Алапаевское, (в том числе принятие бесхозяйного имущества в собственность  муниципального образования) – 120 ед.;
3.Кадастровый учет, наличие свидетельств на право собственности на земельные участки – 62 ед., находящиеся под объектами недвижимости муниципального образования;

4.Формирование, межевание, кадастровый учет земельных участков, находящихся под многоквартирными домами – 45 ед.,

5.Установление границ населенных пунктов – возможность появления дополнительных земельных участков, для строительства жилья;

6.Увеличение неналоговых доходов бюджета муниципального образования на основе эффективного управления муниципальной собственностью и земельными ресурсами.
В ходе экспертизы  установлено:

Представленным  проектом  постановления  предлагается внести изменения в  План  мероприятий, в том числе:

      1. предлагается  внести изменения в предполагаемый размер доходов муниципальной казны, в том числе:








тыс. руб.
	Вид доходов
	2012год
	2013год
	2014год

	
	Пост. 10 15.06.12г. №382
	Проект пост.
	Разница (гр.3-гр.2)
	Пост.

№499
	Проект пост.
	Разница (гр.6-гр.5)
	Пост.

№499
	Проект пост.
	Разница (гр.9-гр.8)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Доходы от сдачи в аренду имущества
	1431,0
	2015,1
	584,1
	800,0
	1900,0
	1100,0
	800,0
	1227,0
	427,0

	Доходы от сдачи в аренду земельных участков
	1423,0
	2169,3
	746,3
	1400,0
	1783,0
	383,0
	1400,0
	2400,0
	1000,0

	Доходы от перечисления части прибыли
	11,0
	7,7
	- 3,3
	7,0
	8,0
	1,0
	10,0
	10,0
	-

	Доходы от реализации имущества
	35385,0
	13030,3
	-22354,7
	1200,0
	4647,3
	3447,3
	1300,0
	4000,0
	2700,0

	Прочие субсидии бюджетам ГО
	4576,7
	4576,7
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Доходы от продажи земельных участков
	240,0
	235,8
	-4,2
	500,0
	350,0
	-150,0
	600,0
	450,0
	-150,0

	Плата за наем муниципального жилищного фонда
	-
	19,0
	19,0
	-
	882,0
	882,0
	-
	150,0
	150,0

	Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов
	-
	1,9
	1,9
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Доходы от возмещения ущерба при возникновении страховых случаев по обязательному страхованию
	-
	39,0
	39,0
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Доходы от сдачи в аренду движимого имущества
	-
	-
	-
	-
	34,7
	34,7
	-
	35,0
	35,0

	ИТОГО
	43066,7
	22094,8
	-20971,9
	3907,0
	9605,0
	5698,0
	4110,0
	8272,0
	4162,0


Таким образом, представленным проектом постановления предлагается:

   -  уменьшить объем доходов  муниципальной казны на 2012 год на            20 971,9 тыс. руб. 
  -  увеличить объем доходов  муниципальной казны на  9860,0 тыс. руб., в том числе:
     -2013 год  на  5698,0 тыс. руб.

     -2014 год  на  4162,0 тыс. руб.
          Объем  бюджетных ассигнований   на  реализацию долгосрочной целевой программы  «Управление  муниципальной собственностью муниципального образования Алапаевское  и приватизации муниципального  имущества» на 2012-2014 годы»  предлагается утвердить  в  сумме  8430,9 тыс.  руб.

Объем  бюджетного финансирования для реализации долгосрочной целевой программы  предусмотрен по периодам:

	№

п/п
	Мероприятия
	2012

год
	2013

год
	2014

год
	ИТОГО

	1.
	Местный бюджет
	1775,0
	3415,9
	3240
	8430,9


      В План  мероприятий по выполнению долгосрочной целевой программы «Управление  муниципальной собственностью муниципального образования Алапаевское  и приватизации муниципального  имущества» на 2012-2014 годы»  внесены следующие изменения: 

1. Объем расходов  по разделу «Прочие нужды»   увеличен на 230,9 тыс. руб.  и составляет  8430,9 тыс. руб.
1.1. Увеличены расходы   на 2443,8 тыс. руб. по следующим  мероприятиям:
    -Формирование, межевание, кадастровый учет земельных участков,  находящихся под многоквартирными домами на 179,9 тыс. руб.;
     -Формирование, межевание, кадастровый учет земельных участков  в счет невостребованных земельных долей ФЗ-435 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ в части совершенствования оборота земель сельскохозяйственного назначения» на 1048,0 тыс. руб.
     -Передача  автодорог в государственную собственность Свердловской области -300,0 тыс. руб.
    -Приобретение служебного автотранспорта для нужд муниципального образования – 915,9 тыс. руб.

1.2.Уменьшены расходы на  2212,9 тыс. руб. по следующим мероприятиям:  

  -Формирование, межевание, кадастровый учет земельных участков,  предоставленных в постоянное (бессрочное) пользование муниципальному образованию Алапаевское на 400,0 тыс. руб.
- Получение сведений государственного земельного участка на 10,0 тыс. руб.
- Формирование, межевание, кадастровый учет земельных участков, предназначенных для строительства, проведение оценки, организация и проведение публичных торгов по продаже земельных участков или права на заключение договоров аренды на  500,0 тыс. руб.

- Организация работ по оформлению в упрощенном порядке прав  граждан на земельные участки на  35,0 тыс. руб.
-Установление границ населенных  пунктов с учетом утвержденных перспектив их территориального развития на 350,0 тыс. руб.

- Обновление планово- картографического материала на 35,0 тыс. руб.

- Подготовка сведений о территориальных зонах  на 40,0 тыс. руб.

- Изготовление технических паспортов на объекты недвижимости на  668,9 тыс. руб.

- Услуги за выполнение оценки рыночной стоимости муниципального имущества независимым оценщиком  на 51,1 тыс. руб.
- Услуги редакции, услуги по приобретению программ, необходимых для работы Комитета по управлению имуществом Администрации муниципального образования Алапаевское, их обновление, обслуживание и программное обеспечение на сумму 112,9 тыс. руб.

- Оплата государственной пошлины за регистрацию вновь создаваемых муниципальных унитарных предприятий  на 10,0 тыс. руб. 
Необходимо отметить, что в соответствии   статьи 179 БК РФ установлено, что:

1. По каждой долгосрочной целевой программе ежегодно  должна проводиться оценка эффективности ее реализации. По результатам указанной оценки администрация муниципального образования не позднее  чем за один месяц до дня внесения проекта  решения о бюджете в представительный орган  должна принять решение о сокращении, начиная с очередного финансового года бюджетных ассигнований на реализацию  программы. 

В нарушение вышеизложенного  Проектом постановления вносятся изменения в  план мероприятий на 2012 год.

2.Объем бюджетных ассигнований на реализацию долгосрочных целевых программ подлежит утверждению Решением Думы о бюджете в составе ведомственной структуры расходов бюджета по соответствующей целевой статье расходов.

В приложении №6 «Распределение бюджетных ассигнований на реализацию долгосрочных целевых программ муниципального образования  Алапаевское на 2013 год» и в приложении №4 «Свод расходов бюджета муниципального образования Алапаевское  по разделам, подразделам, целевым статьям расходов, видам расходов классификации расходов бюджетов Российской Федерации на 2013 год» к Решению  Думы муниципального образования Алапаевское от 20 декабря 2012 года №370 «О бюджете муниципального образования Алапаевское на 2013 год» на реализацию долгосрочной целевой программы «Управление  муниципальной собственностью муниципального образования Алапаевское  и приватизации муниципального  имущества» на 2012-2014 годы»  предусмотрено  бюджетных ассигнований в размере 2500,0  тыс. руб. или на 915,9 тыс. руб. меньше. 
 Следует заметить, что в План   мероприятий  долгосрочной целевой программы  на 2013 год включено    «приобретение служебного  автотранспорта для выполнения полномочий Администрации муниципального образования Алапаевское  на сумму 915,9 тыс. руб.». При этом Администрацией не разработаны критерии оценки эффективности использования средств, направляемые на приобретение основных средств, нет обоснования необходимости приобретения автотранспортных средств, в том числе целесообразности приобретения дорогостоящих  автотранспортных средств. 
Также Контрольное управление считает, что одной из основных проблем, возникающих, при управлении муниципальным имуществом, является эффективность его использования. Это связано с необходимостью процессов рационального использования имущества, находящегося в собственности муниципального образования, с его реализацией в целях получения доходов в бюджет муниципального образования.
Таким образом, приобретение дорогостоящих автотранспортных средств не приведет  к увеличению доходов местного бюджета.

Вывод.
           Рассмотрев проект Постановления, Контрольное управление считает, что  изменения в долгосрочную целевую программу «Управление муниципальной собственностью муниципального образования Алапаевское и приватизации муниципального имущества» на 2012-2014 годы, утвержденную постановлением Администрации муниципального образования Алапаевское от 03 августа 2011года № 499 ( с изменениями от 15 июня 2012 года №382)  не в полной мере отвечают установленным требованиям. На основании вышеизложенного  Контрольное управление не может рекомендовать  внести изменения   в долгосрочную целевую программу. 

Председатель Контрольного управления                                              Е.И. Панова

