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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
Контрольного управления муниципального образования Алапаевское по результатам экспертизы проекта Решения Думы «О бюджете муниципального образования Алапаевское на 2014 год 
и плановый период 2015 и 2016 годов»
28 ноября 2013 года                                                                      г. Алапаевск
1. Общие положения


В соответствии требованиями статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статей 15 и 23,24 Решения Думы от 26.09.2013 № 465 «Об утверждении Положения о  бюджетном процессе в муниципальном образовании Алапаевское», пункта 4.1. главы 4  Решения Думы  от 27.10.2011         № 146 «О внесении изменений в Решение Думы муниципального образования, в состав территории которого входит рабочий поселок Верхняя Синячиха от 23 октября 2008 года № 27 «Об учреждении Контрольного управления муниципального образования, с правами юридического лица и утверждении Положения о нем (с изменениями), Контрольным управлением  проведена экспертиза проекта Решения Думы «О бюджете  муниципального образования Алапаевское на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов».


Заключение Контрольного управления на проект Решения Думы «О бюджете муниципального образования Алапаевское на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ), Решений Думы «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Алапаевское», «Об учреждении Контрольного управления муниципального образования, с правами юридического лица и утверждения Положения о нем (с изменениями).

При подготовке заключения Контрольное управление муниципального образования Алапаевское (далее – Контрольное управление) учитывало необходимость реализации положений, сформулированных в Бюджетном послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 13 июня 2013 года, Бюджетном послании Губернатора Свердловской области Законодательному Собранию Свердловской области от 05 июля 2013 года,  содержащих основные направления бюджетной и налоговой политики Российской Федерации и Свердловской области в 2014 – 2016 годах.
В ходе экспертизы рассмотрены вопросы, определенные статьей 23 Решения Думы от 26.09.2013 № 465 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Алапаевское» (далее – Решение Думы № 465).

Проект Решения Думы «О бюджете муниципального образования Алапаевское на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» (далее – Решение Думы) представлен Местной администрацией – в срок, установленный статьей 24 Решения Думы «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Алапаевское».

Перечень и содержание документов, представленных одновременно с Решением Думы соответствует требованиям Решения Думы № 465. 

2. Общая характеристика проекта Решения Думы
«Об бюджете муниципального образования Алапаевское на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов»

В соответствии со статьей 169 БК РФ проект бюджета муниципального образования Алапаевское составляется на основе прогноза социально-экономического развития в целях финансового обеспечения расходных обязательств. 
Прогноз социально-экономического развития муниципального образования Алапаевское на 2014 – 2016 годы, одобренный постановлением Администрации муниципального образования Алапаевское от 12.11.2013 
№ 842, разработан на основе сценарных условий функционирования экономики Свердловской области, итогов социально – экономического развития муниципального образования в 2012 году и их оценке в 2013 году.

Основные тенденции социально-экономического развития муниципального образования Алапаевское определяются:

 - на основе данных, полученных от предприятий, организаций, учреждений муниципального образования Алапаевское о перспективах их деятельности в 2014-2016 годах;

- на основе анализа прогнозных оценок деятельности отраслевых и функциональных органов Администрации муниципального образования Алапаевское.

Ожидаемые результаты реализации программы:

- увеличение оборота организаций к 2017 году в 1,9 раза;

-увеличение количества субъектов малого и среднего предпринимательства к 2017 году на 4%;

- увеличение оборота розничной торговли к 2017 году в 1,3 раза;

-увеличение объема инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования к 2017 году в 1,3 раза;

-отсутствие потребности в дополнительных местах в дошкольных образовательных учреждениях;

- увеличение среднедушевых денежных доходов населения к 2017 году в 1,5 раза

- уменьшение уровня регистрируемой безработицы к 2017 году на 0,38%.


Основные характеристики местного бюджета за 2012 – 2016 годы представлены в таблице № 1.
Таблица№ 1

	Наименование показателя
	Ед. измерения
	Исполнение 
2012 год
	Бюджет 2013г (Решение думы от 20.12.12№370) 
	Проект Решения Думы (годы)

	
	
	
	
	2014
	2015
	2016

	Доходы
	тыс. руб.
	860 793,2
	943 587,7
	913 282,1
	889 942,5
	938 924,4

	Расходы
	
	881 776,3
	948 587,7
	913 282,1
	889 942,5
	938 924,4

	Дефицит
	
	20 983,1
	5000,0
	0
	0
	0

	Профицит
	
	
	
	
	
	

	Размер дефицита 
	(%)
	
	4,9
	0
	
	


Представленным Проектом Решения Думы предлагается утвердить бездефицитный бюджет на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годы.

  Основные характеристики местного бюджета на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов характеризуются снижением расходов и доходов. Так, доходы бюджета в 2016 году прогнозируется уменьшить на 0,5 % к уровню 2013 года, расходы – на 1,0 %.
Общий объем прогноза доходной части местного бюджета на 2014 год, в сравнении с бюджетными показателями на 2013 год уменьшен на 30 305,6 тыс. руб., или на 3,2 %. 

Общий объем расходов местного бюджета на 2014 год запланирован в объеме 913 282,1 тыс. руб., что на 3,7 % ниже плановых назначений, утвержденных Решением Думы о бюджете на 2013 год № 370. 
Основную долю в расходах местного бюджета составит социальная сфера, на долю которой приходится более 78,0 % всех расходных обязательств местного бюджета.

Предельный объем муниципального долга   за период с 2014 по 2016 годы уменьшится с 33 855,6 до 26 582,7 тыс. руб., соответственно, уменьшатся и расходы на его обслуживание с 30,0 тыс. руб. до 24,0 тыс. рублей. 
3. Соблюдение соответствия проекта закона о бюджете, документов и материалов, представленных одновременно с ним, Бюджетному кодексу Российской Федерации и иным нормативным правовым актам 
Формирование проекта   бюджета муниципального образования Алапаевское на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов осуществлено в соответствии с положениями БК РФ и Решения Думы от 26.09.2013 № 465 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Алапаевское».
Проведенный анализ позволяет сделать вывод, что при подготовке Законопроекта в полной мере выполнены требования, установленные статьей 184.1 БК РФ:

- определен перечень главных администраторов доходов бюджета и источников финансирования дефицита бюджета;
- бюджетные ассигнования распределены по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджетов в ведомственной структуре расходов на очередной финансовый год и на плановый период;
- определен общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств (на 2014 год – 65 270,8 тыс. руб., на 2015 год – 67 300,1 тыс. руб., на 2016 год – 76 236,0 тыс. руб.);

- предусмотрен размер Резервного фонда Администрации муниципального образования Алапаевское:

          - на 2014 год – 2000,0 тыс. руб.;

          - на 2015- 2016 годы по 1000,0 тыс. руб. ежегодно, что составляет

 0,2 %, 0,1 % общего годового объема расходов бюджета соответственно. Размер фонда не превысит ограничение, установленное статьей 81 БК РФ;


- предусмотрен объем бюджетных ассигнований Дорожного фонда:

                - на 2014 год в сумме 11 141,0 тыс. руб.,
                - на 2015 год – 10 030,0 тыс. руб., 
                - на 2016 год – 10 030,0 тыс. руб.;
- определены источники финансирования дефицита бюджета на очередной финансовый год и плановый период;
- соблюдены ограничения в части установления объема условно утверждаемых расходов на 2015 и 2016 годы, верхнего предела муниципального внутреннего долга.
При формировании Проекта бюджета соблюдены нормы БК РФ в части определения источников финансирования дефицита местного бюджета и расходов на обслуживание муниципального долга.


Составление бюджета осуществлено в порядке, определенном БК РФ, группировка доходов и расходов – в соответствии с бюджетной классификацией бюджетной системы Российской Федерации, что соответствует принципу единства бюджетной системы Российской Федерации.
Прогноз доходов местного бюджета сформирован в соответствии с Методикой формализованного прогнозирования налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета Свердловской области, утвержденной постановлением Правительства Свердловской области от 12.09.2013г. №1108-ПП,  по части доходных источников приняты расчеты главных администраторов доходов, расходы – в соответствии с расходными обязательствами, принятыми в соответствии с полномочиями органов местного самоуправления, источники финансирования дефицита бюджета – бюджетному законодательству РФ, что подтверждает соблюдение принципа разграничения доходов, расходов и источников финансирования дефицитов бюджета между бюджетами бюджетной системы РФ.

При составлении проекта местного бюджета реализованы права и исполнены обязанности органов местного самоуправления, предусмотренные принципом самостоятельности бюджетов: проект бюджета сбалансирован, составлен в соответствии с Решением Думы муниципального образования Алапаевское № 465 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе муниципального образования Алапаевское».

Объем предусмотренных расходов соответствует суммарному объему доходов, что соответствует принципу сбалансированности бюджета.

4. Доходы местного бюджета
Доходная часть бюджета муниципального образования Алапаевское сформирована на основании показателей социально-экономического развития муниципального образования  на 2014 год и на плановый период 2015-2016 года, основных бюджетоформирующих показателей, динамики поступления налоговых и неналоговых доходов в бюджет муниципального образования Алапаевское, оценки исполнения за 2013 год.

При расчете доходов бюджета муниципального образования Алапаевское на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 года учтены изменения налогового и бюджетного законодательства Российской Федерации и Свердловской области, вступающие в силу с 1 января 2014 года и с 01 января 2016года, а именно:

· по налогу на доходы физических лиц в связи с изменениями, внесенными в Бюджетный кодекс Российской Федерации, в 2014 году дополнительный норматив отчисления в бюджет муниципального образования увеличился на 9% и составит 82%, единый норматив снизился на 4% и составит 3% ;

· по доходам от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, доходам от передачи в аренду указанных земельных участков, а также средств от продажи права на заключение договоров аренды таких земельных участков с 01 января 2014 года в местный бюджет будет производиться зачисление в объёме 100% ( 2013 году-80%);

· с 01 января 2014 года установлены обязательные дифференцированные нормативы отчислений в местный бюджет от акцизов на нефтепродукты, исходя из зачисления в местный бюджет 10% доходов бюджета субъекта Российской Федерации от данного налога (доходы являются источником формирования муниципального дорожного фонда);

· с 01 января 2016 года увеличится плата за негативное воздействие на окружающую среду на 15%, норматив составит 55%.

Законопроектом доходы местного бюджета на 2014 год предлагается утвердить в сумме 913 282,1 тыс. руб., в том числе налоговые и неналоговые доходы 310 978,0 тыс.руб., на 2015 год –889 942,5 тыс. руб., в том числе налоговые и неналоговые доходы 284 081,2 тыс.руб., на 2016 год – 938 924,4 тыс. руб., в том числе налоговые и неналоговые доходы 300 349,4 тыс.рублей.

Структура доходов местного бюджета по основным источникам доходов за 2013 – 2016 годы представлена в таблице№2.











             Таблица№2 

	Виды доходов
	Бюджет на 2013год 

(Решение Думы МО Алапаевское от 20.12.12г. №370)
	Законопроект

	
	
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	
	тыс. руб.
	(%)
	тыс. руб.
	(%)
	тыс. руб.
	(%)
	тыс. руб.
	(%)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Налоговые доходы, в том числе:
	237689,0
	25,2%
	291645,0
	32%
	265646,7
	29,9%
	282250,8
	30%

	НДФЛ
	218700,0
	23%
	260543,0
	28,49%
	234000,0
	26,3%
	250000,0
	26,6%

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ
	-
	-
	8562,0
	0,95%
	8562,0
	0,96%
	8562,0
	0,91%

	Налоги на совокупный доход
	5750,0
	0,6%
	7910,0
	0,875%
	8250,0
	0,833%
	8600,0
	0,92%

	Налоги на имущество
	13189,0
	1,4%
	14610,0
	1,65%
	14819,7
	1,66%
	15073,8
	1,622%

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	50,0
	0,05%
	20,0
	0,002%
	15,0
	0,002%
	15,0
	0,002%

	Неналоговые доходы, в том числе
	24515,5
	2,6%
	19333,0
	2,1%
	18434,5
	2,1%
	18098,6
	2%

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	3699,0
	0,4%
	4160,0
	0,46%
	4115,0
	0,46%
	4115,0
	0,44%

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	500,0
	0,15%
	654,0
	0,07%
	706,3
	0,079%
	1048,9
	0,11%

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	17627,5
	1,9%
	10044,0
	1,1%
	10613,2
	1,2%
	10424,7
	1,11%

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	2689,0
	0,3%
	4450,0
	0,5%
	2950,0
	0,3%
	2450,0
	0,26%

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	-
	-
	25,0
	0,003%
	50,0
	0,006%
	60,0
	0,006%

	Безвозмездные поступления
	681383,2
	72,2%
	602304,1
	65,9%
	605861,3
	68%
	638575,0
	68%

	Всего доходов
	943587,7
	100%
	913282,1
	100%
	889942,5
	100%
	938924,4
	100%


Согласно расчетам, приведенным в таблице№2, в 2014 году прогнозируется уменьшение доходной части местного бюджета на 30 305,6 тыс.рублей, снижение ожидается: 

· по поступлениям неналоговых платежей, их доля снижена с 2,6% до 2,1%; 

· по безвозмездным поступлениям, их доля снижена с 72,2% до 65,9%.

По налоговым платежам в 2014 году прогнозируется увеличение на 6,8% за счет:

· увеличения поступлений налога на доходы физических лиц ;

· поступлений акцизов;

· налогов на имущество. 

Доходная часть бюджета сформирована, в большей части, за счет безвозмездных поступлений, на долю которых в 2014 году будет приходиться 65,9 % от общей суммы доходов, в 2015 – 68 %, в 2016 – 68 %.
Стоит отметить, что пока в доходную часть бюджета не заложены субсидии из областного бюджета, предусмотренные государственными программами и иные межбюджетные трансферты, так как их распределение между муниципальными образованиями в соответствии с действующим законодательством Свердловской области устанавливается Правительством Свердловской области после принятия закона о бюджете.

Поступления от неналоговых доходов в общем объеме доходов местного бюджета прогнозируется получить в 2014 году – 19333,0 тыс. рублей, в 2015 году – 18434,5 тыс. рублей, в 2016 году – 18098,6 тыс. рублей.  Их доля в общих доходах бюджета уменьшается с 3,5 %  до 2,1% в 2014 году,  до 2 % – в 2016 году. 

Снижение неналоговых доходов предполагается за счет сокращения доходов от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства на 7583,5 тыс.рублей или на 0,8%, это обусловлено изменением типов муниципальных учреждений в соответствии с Федеральным Законом от 08.05.2010г. №83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений».
Расхождение расчетов налоговых и неналоговых доходов по Методике от проекта решения о бюджете на 2014 год представлено в таблице №3.
Таблица № 3
	Наименование доходов
	Расчет по методике, тыс.руб.
	Данные ГАДБ, тыс.руб.
	В проекте решения, тыс.руб.
	Отклонение (гр.4-гр.2)

 

	1
	2
	3
	4
	5

	Налог на доходы физических лиц
	260543,0
	225000,0
	260543,0
	0

	Акцизы по подакцизным товарам(продукции), производимым на территории РФ
	8562,0
	8562,0
	8562,0
	0

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	6910,0
	6900,0
	6910,0
	0

	Единый сельскохозяйственный налог
	1605,0
	800,0
	800,0
	-805,0

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	129,0
	200,0
	200,0
	+71,0

	1
	2
	3
	4
	5

	Налог на имущество физических лиц
	2410,0
	2000,0
	2410,0
	0

	Земельный налог
	6703,0
	12200,0
	12200,0
	+5497,0

	Задолженность по отмененным налогам
	0
	20,0
	20,0
	+20,0

	Доходы в виде арендной платы
	3662,0
	3662,0
	4000,0
	+338,0

	Доходы от перечисления части прибыли МУП
	11,0
	10,0
	10,0
	-1,0

	Прочие доходы от использования имущества
	0
	150,0
	150,0
	+150,0

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	654,0
	654,0
	654,0
	0

	Прочие доходы от оказания платных услуг
	15277,0
	10044,0
	10044,0
	-5233,0

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	4420,0
	4450,0
	4450,0
	+30,0

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	11,0
	25,0
	25,0
	+14,0

	ВСЕГО:
	310897,0
	274677,0
	310978,0
	+81,0


Таким образом, налоговые и неналоговые доходы, рассчитанные по Методике, в проекте бюджета увеличены на 81,0 тыс.рублей.

БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
В проекте бюджета на 2014 год в доходной части бюджета безвозмездные поступления составляют 602 304,1 тыс. рублей или                65,9 процентов от общей суммы доходов, в том числе:

· дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности в сумме                      106829,0 тыс. рублей;

· субсидии в сумме 217556,9 тыс. рублей;

· субвенции в сумме 277918,2 тыс. рублей.

Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации 

и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)

В проекте бюджета на 2014 год запланированы субсидии                                    в сумме 217 556,9 тыс. рублей, в том числе:

- на выравнивание обеспеченности муниципальных районов (городских округов) по реализации ими их отдельных расходных обязательств –           196 577,0 тыс. рублей;

- на осуществление мероприятий по организации питания в муниципальных общеобразовательных организациях – 14 201,0 тыс. рублей;

- на организацию отдыха детей в каникулярное время– 6778,9 тыс. рублей.

Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
В проекте бюджета на 2014 год запланированы субвенции                                    в сумме 277 918,2 тыс. рублей, в том числе:

- на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан—9630,0 тыс.рублей;

- на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты—1345,6 тыс.рублей;

- на предоставление гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг—5874,0 тыс.рублей;

- на осуществление государственного полномочия Свердловской области по хранению, комплектованию, учету и использованию архивных документов, относящихся к государственной собственности Свердловской области—173,0 тыс.рублей;

-на предоставление отдельным категориям граждан компенсации расходов на оплату жилого помещения и коммунальных услуг—           54845,0 тыс.рублей;

-на осуществление государственного полномочия по созданию административных комиссий—87,5 тыс.рублей;

-на осуществление государственного полномочия по определению перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных законом Свердловской области—0,1 тыс.рублей;

-на финансовое обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях и финансовое обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях—145607,0 тыс.рублей;

-на финансовое обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях—             60356,0 тыс.рублей.  
5. Расходы местного бюджета
Формирование расходов местного бюджета на 2014 год и плановый период 2015 – 2016 годов осуществлялось с учетом: 


- повышения оплаты труда отдельным категориям работников бюджетной сферы в соответствии с Постановлением правительства Свердловской области от 12 сентября 2013 г.№ 1108-ПП; 

- роста тарифов на оплату коммунальных услуг, в соответствии с Постановлением Правительства Свердловской области от 12.09.2013 №1108-ПП, при этом следует заметить, что нормативно - правовым актом муниципального образования Алапаевское данный показатель не утвержден.
 Представленный Проект Решения Думы не предусматривает на 2014 год увеличение (индексацию) оплаты труда работников органов местного самоуправления. 
Объем расходов, предлагаемый к утверждению в Проекте Решения, на 2014 год составит 913 282,1 тыс. руб., или 96,3 % к текущему финансовому году, на 2015 год – 889 942,5 тыс. руб., или 93,8 % – к 2013 году, на 2016 год – 938 924,4 тыс. руб., или 99,0 % – к 2013 году. 

В структуре общего объема расходов местного бюджета наибольший удельный вес занимают расходы по разделам образование, культура, социальная политика, физическая культура и спорт, объем которых в совокупности составит в расходах 2014 года – 78,6 % (717 987,4,6 тыс. руб.), 2015 года – 80,6 % (716 448,8 тыс. руб.), 2016 года – 80,2 % (753 207,3 тыс. руб.), что подтверждает социальную направленность расходов местного бюджета.

Структура расходов местного бюджета по разделам классификации расходов бюджетов Российской Федерации представлена в таблице№4.










         Таблица №4
	Наименование раздела
	Бюджет на 2013 год

(Решение Думы от 20.12.2012
№ 370)
	Проект Решения 

	
	
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	
	тыс. руб.
	(%)
	тыс. руб.
	(%)
	тыс. руб.
	(%)
	тыс. руб.
	(%)

	Общегосударственные вопросы
	77 391,3
	8,2
	84 457,5
	9,3
	73 109,0
	8,2
	72967,2
	7,8

	Национальная оборона
	1336,6
	0,1
	1 345,6
	0,1
	1349,5
	0,1
	1349,5
	0,1

	Национальная безопасность
	3781,0
	0,4
	4 158,0
	0,5
	3760,4
	0,4
	3760,4
	0,4

	Национальная экономика
	76 897,3
	8,1
	68 363,0
	7,5
	51 375,8
	5,8
	48 870,0
	5,2

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	48 539,9
	5,1
	34 538,6
	3,8
	27 506,0
	3,1
	27 506,0
	3,0

	Охрана окружающей среды
	3425,4
	0,4
	1811,0
	0,2
	1630,0
	0,2
	1630,0
	0,2

	Образование
	475 633,8
	50,2
	513 097,3
	56,2
	521 227,2
	58,6
	548 841,2
	58,5

	Культура, кинематография
	61 795,0
	6,5
	92 791,5
	10,2
	93 016,4
	10,5
	92 381,9
	9,8

	Социальная политика
	77 851,0
	8,2
	81 672,6
	8,9
	83 640,2
	9,4
	93 379,2
	9,9

	Физическая культура и спорт
	121 206,4
	12,8
	30 426,0
	3,3
	18 605,0
	2,1
	18 605,0
	2,0

	Средства массовой информации
	570,0
	
	591,0
	
	530,0
	
	530,0
	

	Обслуживание государственного долга
	160,0
	
	30,0
	
	27,0
	
	24,0
	

	Межбюджетные трансферты общего назначения
	
	
	
	
	
	
	
	

	Условно утвержденные расходы
	
	
	
	
	14 166,0
	1,6
	29 080,0
	3,1


	ИТОГО
	948 587,7
	100,0
	913 282,1
	100,0
	889 942,5
	100,0
	938 924,4
	100,0


Условно утвержденные расходы местного бюджета предусматриваются на 2015 год в сумме 14 166,0 тыс. руб., или 1,6 % общей суммы расходов, на  2016 год – 29 080,0 тыс. руб., или 3,1 % общей суммы расходов, что соответствует требованиям статьи 184.1 БК РФ. 

В соответствии статьи 179 БК РФ Проектом решения о бюджете на 2014 год и плановый период 2015 – 2016 годы планируется объем бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ в количестве -21:

  -  на 2014 год объем бюджетных ассигнований составит – 100 657,7 тыс. руб., 
-  на 2015 год – 55 340,7 тыс. руб., 
 - на 2016 год – 52 657,5 тыс. рублей. 
Таким образом, программная часть расходов местного бюджета в 2014 – 2016 годах составит 11,0 %, 6,2 % и 5,6 % соответственно. 
Анализ муниципальных программ показал: 
- муниципальные программы в целом соответствуют требованиям постановления Администрации муниципального образования Алапаевское от 25 апреля 2011 года № 247. 
         -  в нарушение п.2 статьи 179 Б К РФ не утверждена в установленном порядке муниципальная программа «Градостроительное развитие территории муниципального образования Алапаевское с внедрением информационной системы обеспечения градостроительной деятельности» на 2014-2016 годы.  
В состав бюджетных ассигнований Решения Думы включены расходы на реализацию мероприятий муниципальных программ «Развитие системы муниципальной службы муниципального образования Алапаевское на 2014-2018 годы», «Повышение безопасности дорожного движения в муниципальном образовании Алапаевское» на 2012-2020 годы, «Устойчивое развитие сельских территорий муниципального образования Алапаевское» на 2014-2017 годы и период до 2020 года.
С учетом вышеизложенного программная часть Решения Думы на 2014 год составит 11,0 %, что   не позволит реализовать к 2015 году переход к программно-целевой структуре местного бюджета.
6. Дефицит местного бюджета и источники финансирования 

Местного бюджета

Проектом Решения Думы предусмотрено бездефицитное 
формирование местного бюджета на 2014- 2016 годы.

Динамика и структура источников финансирования дефицита бюджета в 2014 – 2016 годах приведена в таблице №6.












     Таблица№ 6
	Виды источников
	Бюджет на 2013 год (Решение Думы от 20.12.2012г. №370)
	Проект Решения

	
	
	2014год
	2015год
	2016год

	
	тыс. руб.
	тыс. руб.
	тыс. руб.
	тыс. руб.

	Источники внутреннего финансирования дефицита местного бюджета
	5000,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	-2890,1
	-2890,7
	-2890,7
	-2890,7

	Получение кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации бюджетам городских округов
	15 000,0
	15 000,0
	15 000,0
	15 000,0

	Погашение бюджетами городских округов кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	-17 890,1
	-17 890,7
	-17890,7
	-17890,7

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджетов
	7890,1
	2890,7
	2890,7
	2890,7

	Увеличение прочих остатков денежных средств бюджета городских округов
	-958 587,7
	-928 282,1
	-904 942,5
	-953 924,4

	Уменьшение прочих остатков денежных средств бюджета городского округа
	966 477,8
	931 172,8
	907 833,2
	956 815,1



В соответствии с приложениями 13 и 14 к Решению Думы, Программами муниципальных заимствований на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов утвержден перечень внутренних заимствований, суммы заимствований и объем средств на погашение суммы долга: 

- кредиты, привлекаемые от других бюджетов бюджетной системы РФ (2014 год –15 000,0 тыс. руб., 2015 год – 15 000,0 тыс. руб., 2016 год – 15 000,0 тыс. руб.). Объем средств на погашение суммы долга предусмотрен в сумме: 2014 год – 15 000,0 тыс. руб., 2015 год – 15 000,0 тыс. руб., 2016 год – 15 000,0 тыс. руб.
Объемы муниципальных заимствований не превысят суммы, направляемые на погашение долговых обязательств на 2014 – 2016 годы, что соответствует положениям статьи 106 БК РФ.
7. Муниципальный долг муниципального образования Алапаевское, расходы на обслуживание муниципального долга


Проектом решения Думы о бюджете предельный объем муниципального долга муниципального образования Алапаевское предлагается утвердить на 2014 год 33 855,6 тыс. руб., на 2015 год – 29 473,4 тыс. руб., на 2016 год – 26 582,7 тыс. руб., что составит к 2013 году 77,4 %, 67,4 % и 60,8 %. При этом объем муниципального долга уменьшится с 
14,9 % в 2014 году до 9,1 % в 2016 году общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений из федерального и областного бюджета соответственно. 

Уменьшение муниципального долга предусматривает уменьшение расходов местного бюджета на его обслуживание. Так, на 2014 год данные расходы предусматриваются в сумме 30,0 тыс. руб., на 2015 год – 27,0 тыс. руб., на 2016 год – 24,0 тыс. рублей.


Основные показатели, характеризующие степень долговой устойчивости, применительно к муниципальному образованию Алапаевское в 2012 – 2016 годах, приведены в таблице№ 7.











           Таблица№ 7












(%)
	Наименование показателя
	Исполнение 
	2013год Решение Думы№370 
	Проект Решения Думы
	Норма БК РФ

	
	2012
	
	2014
	2015
	2016
	

	Отношение муниципального долга к доходам местного бюджета
	26,4
	16,9
	14,9
	12,6
	9,1
	50 %

	Доля расходов на обслуживание муниципального долга в общем объеме расходов бюджета
	0
	0
	0
	0
	0
	15 %



Предусмотренный в Проекте Решения Думы объем муниципального долга не превысит предельное значение предельного объема муниципального долга, установленный статьей 107 БК РФ, а объем расходов на обслуживание муниципального долга – ограничения, установленные статьей 111 БК РФ.

В соответствии с пунктом 7 Проекта Решения Думы верхний предел внутреннего долга предлагается установить по состоянию на 1 января 2015 года в сумме 14 473,4 тыс. руб., на 1 января 2016 года – 11 582,7 тыс. руб., на 1 января 2017 года – 8 692,0 тыс. руб., и составит 14,9 %,12,6 %, 9,1 % от установленного статьей 107 БК РФ предельного значения соответственно.

Пунктом 9 Решения Думы предоставление из местного бюджета муниципальных гарантий и бюджетных кредитов не предусмотрено.
8. Иные вопросы, связанные с экономической и (или) правовой оценкой Проекта Решения Думы
8.1. В нарушение статьи 14.1 главы 14 Решения Думы муниципального образования Алапаевское от 27 октября 2011 г.№146 на финансовое обеспечение деятельности Контрольного управления Проектом Решения на 2014 год предусмотрено на 191,7 тыс. руб. меньше, в том числе на 163,7 тыс. руб. предусмотрено меньше на заработную плату. Таким образом, Контрольное управление не сможет в полном объеме обеспечить осуществление возложенных полномочий. 
Учитывая вышеизложенное, Контрольное управление муниципального образования Алапаевское считает, что Проект Решения Думы «О бюджете муниципального образования Алапаевское на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годы» может быть рассмотрен и принят Думой при условии устранения замечаний, изложенных в настоящем Заключении.

Председатель   Контрольного управления 

Муниципального образования Алапаевское                                   Е.И.Панова                                                 
